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S/RN
DECRETO

Resultando que con fecha de 17 de marzo, mediante Decreto de esta
Alcaldia, se dictd resoluciéon sobre la adaptacion al estado de alarma
regulado en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, por un lado se suspendian las sesiones de los
organos colegiados de este Ayuntamiento; y, por otro, se constituian los
servicios minimos de esta Administracion, entendiendo como tales,
aquellos minimamente imprescindibles para garantizar, en la medida de lo
posible, la atencion al ciudadano fundamentalmente en aquellas materias
directamente relacionadas con el suceso de emergencia, que fueran
competencia de las administraciones locales.

Con fecha 29 de marzo entra en vigor el Real Decreto-ley 10/2020, de 29
de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales,
con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha
contra el COVID-19.

Visto el informe n°® 270-SRH/2020, de la Directora General de
Recursos Humanos, de fecha 31 de marzo de 2020, cuyo tenor
literal es el siguiente:

Y (...) INFORME

El Gobierno de la Nacidén aprobd el Real Decreto Ley 10/2020, de
29 de marzo, por el dgque se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que
no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacidén en el contexto de la lucha contra el
COVID-19. El1 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el dque
se declara el estado de alarma para la gestidén de la situacidn
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, adoptd una serie
de medidas en relacidén con la limitacidén de la movilidad de las
personas, asi como de las actividades sociales y econdémicas de
nuestro pais, que han contribuido a contener el avance del
COVID-19.

La Disposicidén Adicional Primera del Real Decreto Ley 10/2020,
de 29 de marzo, establece que : “ElI Ministerio de Politica
Territorial 'y Funcidén Publica y los competentes en 1as



comunidades autdénomas y entidades locales quedan habilitados
para dictar las instrucciones y resoluciones que sean necesarias
para regular 1la prestacidon de servicios de 1los empleados
publicos incluidos en el ambito de aplicacidn del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de 1la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Piblico, con el objeto de mantener el

funcionamiento de los servicios publicos que se consideren
esenciales.”.

Ser4, por tanto, cada Administracidén, la que determine cuales
son, en su ambito, dichos servicios esenciales. Después de todo,
el articulo 6 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
establece que las comunidades autdénomas y las entidades locales
mantienen la competencia para la gestién ordinaria de sus
servicios. En un Ayuntamiento, las facultades de organizacién de
los servicios le corresponden al Alcalde, por lo que, bajo la
premisa de garantizar los servicios municipales Dbéasicos vy
esenciales, debe establecerse una nueva instruccidén y resoluciédn
por el mismo.

El articulo 6 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo citado,
dispone que “Cada Administracidén conservard sus competencias que
le otorga la legislacidédn vigente en la gestidn ordinaria de 1los
servicios para adoptar las medidas que estime necesarias en el
marco de las o6rdenes de la autoridad competente a los efectos
del estado de alarma y sin perjuicio de lo establecido en 1los
articulos 4 y 5”.

Por su parte el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local establece 1la
obligacién de las Administraciones Locales de garantizar los
servicios badsicos y esenciales.

La cuestidén de qué es un servicio esencial en la Administraciédn,
encuentra respuesta en la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que
se establecen medidas para la proteccidén de las infraestructuras
criticas. Segun su art. 2.a), se entenderd por servicio
esencial: “el servicio necesario para el mantenimiento de 1las
funciones sociales bdsicas, la salud, la seguridad, el bienestar
social y econdémico de los ciudadanos, o el eficaz funcionamiento
de las Instituciones del Estado 'y las Administraciones
Publicas”. Por tanto, teniendo en cuenta gque la mayoria de
empleados publicos son, en teoria, necesarios para el eficaz
funcionamiento de las AAPP, practicamente todos deberian

trabajar o teletrabajar.

Conviene precisar gué servicios son bésicos y esenciales en el
ayuntamiento. De conformidad <con la recomendacidén de la
Federacidén Espafiola de Municipios y Provincias, W“Circular de
recomendaciones de organizacién y funcionamiento del personal
municipal ante el estado de alarma decretado por la situacidn de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19”, adapténdola a la
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realidad del Ayuntamiento de Torrevieja: “Las Entidades Locales
son la Administracidén mds cercana a la ciudadania, y durante
este estado de alarma por la crisis sanitaria, deben seguir
prestado una serie de servicios, minimizando el riesgo de
contagio entre los/as empleados/as publicas, pero garantizando
su mantenimiento. En cada una de las entidades locales, segun
sus caracteristicas, se deberd valorar que servicios son
basicos, pero podemos utilizar como ejemplo el
listado proporcionado en la MCircular de recomendaciones de
organizacidn y funcionamiento del personal municipal ante el
estado de alarma decretado por la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19” de 1la Federacidén Asturiana de
Concejos.

e Policia Local

e Bomberos

® Recogida de basura

e Limpieza Viaria

e Ayuda a Domicilio

e Teleasistencia

e Aguas y red de abastecimiento

e Alumbrado publico

e [impieza de edificios y dependencias municipales.
e Servicios Sociales

e Atencidén a la Ciudadania (telefdnica y telemdtica)
e Servicio de Informdtica.

e Parques y jardines

e Secretaria

e Intervencion

e Tesoreria

® Registro General

e Padron de Habitantes

e Servicio de Obras

e Cementerio

e Responsables unidades administrativas

Los porcentajes de cobertura dependerdn del personal disponible
para la prestacién de cada uno de estos servicios, las
necesidades minimas de personal de cada uno de los servicios,
las medidas imprescindibles para garantizar la seguridad y salud
de los/as empleados/as publicas, asi como la posibilidad de
poder realizar estas funciones de forma no presencial y la
existencia de sistemas informdticos que permitan el
teletrabajo.”.


https://www.facc.info/?p=6693
https://www.facc.info/?p=6693
https://www.facc.info/?p=6693

Ademés, el RD 10/2020, de 29 de marzo, recoge las actividades
esenciales que pueden ser realizadas por el sector publico vy
privado hasta el préximo dia 9 de abril.

En cuanto a la modificacidén del Decreto de 17 de marzo en la
parte resolutiva punto segundo, hacer constar que con
posterioridad a la aprobacidén del Decreto de Alcaldia, el 18 de
marzo entrd en vigor el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo,
por el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la
situacidén de «crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
introduciendo una modificacién en el apartado 4 de la
Disposicidén Adicional  Tercera, cuya consecuencia era el
levantamiento de la interrupcién de los plazos de tramitacidn
administrativa en aquellos supuestos “que vengan referidos a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma, o que sean indispensables para la
proteccidén del interés general o para el funcionamiento basico
de los servicios”. Este nuevo escenario hacia preciso que las
sesiones de o&érganos colegiados fueran restablecidas, cara a
restablecer en cierta medida el funcionamiento habitual de la
Institucidn.

El Pleno, en Sesidén Extraordinaria y Urgente el 30 de marzo de
2020, adoptdé el acuerdo de restablecer dichas sesiones de los
6rganos colegiados en la modalidad telemdtica, tal y como habia
considerado el Ministerio de Politica Territorial vy Funciédn
Publica, por la Direccidédn General de Régimen Juridico Autondmico
y Local, dependiente de la Secretaria de Estado de Politica
Territorial, en el documento denominado “NOTA INFORMATIVA SOBRE
LA POSIBILDAD DE QUE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS LOCALES Y DE
GOBIERNO (PLENOS, JUNTAS DE GOBIERNO, COMISIONES DE PLENO), AST
COMO OTROS ORGANOS COLEGIADOS LOCALES (COMO JUNTAS DE
CONTRATACION) PUEDAN REUNIRSE DE MANERA TELEMATICA Y ADOPTAR
ACUERDOS DURANTE EL ESTADO DE ALARMA”. A su vista procede dejar
sin efecto el punto segundo del Decreto de Alcaldia de fecha 17
de marzo de 2020, reanudandose la celebracidn de brganos
colegiados por wvia telematica (videoconferencia), con caracter
excepcional, para garantizar el funcionamiento de las
instituciones locales.

Finalmente, en cuanto al establecimiento del personal afecto por
el permiso retribuido en los términos definidos por el RDL
10/2020. A juicio de esta funcionaria, los empleados publicos no
deben ir a trabajar, salvo contadas excepciones, pero deben
trabajar, salvo contadas excepciones también.

Para empezar, los empleados publicos pertenecientes a 1los
distintos servicios administrativos quedan agrupados, de facto,
en cuatro categorias:

a) Los esenciales que deben trabajar pero no pueden hacerlo a
distancia: se requiere presencia (garantizando el cumplimiento
de la Ley de Prevencidédn de Riesgos Laborales).
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b) Los esenciales que deben trabajar vy pueden hacerlo a
distancia: teletrabajo.
c) Los no esenciales que aungque no deben ir a trabajar pueden
hacerlo a distancia: teletrabajo.

d) Los no esenciales que no deben ir a trabajar y no pueden
hacerlo a distancia: “permiso retribuido recuperable”.

En efecto, el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, regula
un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras
por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin
de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la
lucha contra el COVID-19. Esta disposicién estd en vigor desde
el domingo 29 de marzo a las 23:50.

La norma es totalmente aplicable a la Administracién: “EI
presente real decreto-ley se aplicarda a todas las personas
trabajadoras por cuenta ajena que presten servicios en empresas
o entidades del sector publico o privado y cuya actividad no
haya sido paralizada como consecuencia de la declaracidén de
estado de alarma establecida por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo”. En primer lugar, a los efectos internos de 1la
Administracién vamos a equiparar los conceptos “persona
trabajadora” 'y ‘“empleado publico” a fin de no generar
diferencias artificiales entre personal funcionario y laboral.
En cuanto a las excepciones, no se aplica, a los efectos que
ahora interesan, a las personas trabajadoras que ©presten
servicios en los sectores calificados como esenciales en el
anexo del propio RDL; a las que se dediquen a actividades que
deban continuar desarrolléandose al amparo de los articulos 10.1,
10.4, 14.4, 16, 17 y 18, del Real Decreto 463/2020; vy, ojo, a
las personas trabajadoras que puedan seguir desempefiando su
actividad con normalidad mediante teletrabajo o cualquiera de
las modalidades no presenciales de prestacidédn de servicios.

Por tanto, los empleados publicos que vya se encuentran
trabajando en su casa deben seguir haciéndolo. No necesita
ningun permiso retribuido recuperable. No le debe importar si es
esencial o no, porque con su teletrabajo contribuye como el que
més al fin de “reducir la movilidad de 1la poblacidén en el
contexto de la lucha contra el COVID-19”.

En conclusidén, los no esenciales gue no deben ir a trabajar v no
pueden hacerlo a distancia, disfrutarédn del “permiso retribuido
recuperable” regulado en el Real Decreto ILey 10/2020, de 29 de
marzo de caradcter obligatorio, entre el 30 de marzo y el 9 de
abril de 2020, ambos inclusive. A estos efectos los responsables
administrativos remitiradn al Departamento de Personal un listado
del personal que se encuentre en este supuesto.




El citado ©permiso conllevard que los empleados ©publicos
conservaradn el derecho a la retribucién que les hubiera
correspondido de estar prestando servicios con caréacter
ordinario, incluyendo salario base y complementos salariales.

La recuperacién de las horas de trabajo se podra hacer efectiva
desde el dia siguiente a la finalizacién del estado de alarma
hasta el 31 de diciembre de 2020. Esta recuperacién deberéa
negociarse en el plazo de 7 dias contados desde el siguiente a
la finalizacién del Estado de Alarma en Mesa General de
Negociacidén, cumpliendo con los criterios establecidos en el
art. 3 del Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, procede:

PRIMERO: Dictar instruccidén y/o resolucidn por la Alcaldia que
adopte las medidas para garantizar la continuidad de 1la
prestacidén de los servicios municipales, bésicos y esenciales,
durante el periodo del 30 de marzo al 9 de abril, y aquellas
prérrogas que el Gobierno pudiera acordar, determinando cudles
son éstos servicios y estableciendo que, para garantizar la
seguridad y salud del personal municipal, se facilitard que, en
la medida en que sea posible se realice el trabajo no presencial
con los medios informaticos y telemédticos que lo permitan.

La instruccidén serd de aplicacidn y obligado cumplimiento a todo
el personal del Ayuntamiento de Torrevieja.

SEGUNDO. -Como servicios basicos esenciales seguiremos la
recomendacién de la Federacidén Espafiola de Municipios vy
Provincias, “Circular de recomendaciones de organizacidén vy
funcionamiento del personal municipal ante el estado de alarma
decretado por la situacidén de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19” de la Federacidén Asturiana de Concejos, adaptandola a
la realidad del Ayuntamiento de Torrevieja

Los acuerdos adoptados en la Instruccién y/o Resolucidn podrén
ser variados o modificados en funcién de la evolucidén de la
situacién de alarma y de las disposiciones que, al respecto,
puedan ser adoptadas por las autoridades competentes.

TERCERO.- Los empleados publicos que no realicen actividades
esenciales y cuyas funciones no sean susceptibles de ser
realizadas mediante teletrabajo, disfrutardn de un permiso
retribuido recuperable, de caréacter obligatorio, entre el 30 de
marzo yv el 9 de abril de 2020, ambos inclusive. A estos efectos
los responsables administrativos remitirdn al Departamento de
Personal, antes del dia 31 de marzo a las 15:00 horas, listado
del personal que se encuentre en estos supuestos.

El citado ©permiso conllevard que los empleados publicos
conservaran el derecho a la retribucidén que les hubiera
correspondido de estar prestando servicios con caracter
ordinario, incluyendo salario base y complementos salariales.
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CUARTO.- La recuperacién de las horas de trabajo se podrd hacer
efectiva desde el dia siguiente a la finalizacidén del estado de
alarma hasta el 31 de diciembre de 2020. Esta recuperacidn
debera negociarse en el plazo de 7 dias contados desde el
siguiente a la finalizacidén del Estado de Alarma en Mesa General
de Negociacidén, cumpliendo con los criterios establecidos en el
art. 3 del Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo.

QUINTO.- Queda sin efecto cualquier instruccidén y/o resolucidn
emitida con anterioridad que contradiga lo dispuesto en el
Decreto de Alcaldia que se dicte adaptéandose a las
prescripciones del Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo.

SEXTO.- En virtud del acuerdo de Pleno de 30 de marzo, dejar sin
efecto el punto dos del Decreto de Alcaldia de fecha 17 de marzo
de 2020, en cuanto a la suspensién de celebracidédn de oérganos
colegiados, reanudandose excepcionalmente los mismos via
telemdtica (videoconferencia).

SEPTIMO.- De la instruccién y/o resolucién se dard cuenta a la
Corporacidébn y a toda la plantilla municipal.

Lo que se informa a los efectos oportunos, salvo superior
criterio fundado en Derecho.”.

Por todo ello, en virtud de las competencias dque la
legislacién vigente en materia de Régimen Local me atribuye

RESUELVO

PRIMERO.- Adoptar las medidas necesarias para garantizar la
continuidad de la prestacién de 1los servicios municipales,
basicos y esenciales, durante el periodo del 30 de marzo al 9 de
abril, vy aquellas prérrogas que el Gobierno pudiera acordar,
determinando cudles son éstos servicios y estableciendo que,
para garantizar la seguridad y salud del personal municipal, se
facilitard que, en la medida en que sea posible se realice el
trabajo no presencial con los medios informéticos y telemdticos
que lo permitan.

La presente resoluciodén seré de aplicacién y obligado

cumplimiento a todo el personal del Ayuntamiento de Torrevieja.

SEGUNDO.- Son servicios béasicos esenciales en el Ayuntamiento de

Torrevieja, los siguientes:



SERVICIOS GENERALES DEL AYUNTAMIENTO.

Secretaria (Servicios generales, Junta de Gobierno,

Contratacién, Plenos 'y Decretos). Un puesto de
administrativo.
Personal % Recursos Humanos. Un puesto de
administrativo.

c. Notificadores. Un notificador.

. Registro General. Un puesto de administrativo minimo,
con dos puestos maximo.

INTERVENCION, CONTABLIDIDAD Y TESORERIA.

Intervencidén: Jefe de Departamento.

. Tesoreria: Jefe de Departamento y un puesto de
administrativo.

INFRAESTRUCTURAS Y SERVCIOS BASICOS.

Infraestructuras. Un puesto de administrativo o
técnico.

Parques y Jardines. Un puesto de administrativo, un

encargado y un pebdn.

c. Equipo Verde oficios. Brigada de cuatro operarios.

Sanidad % proteccidn animal. Un puesto de
administrativo o técnico.

. Medio ambiente y playas. Un puesto de servicio.

. Albergue municipal. Un puesto de administrativo.
Cementerios. Un puesto de retén intermitente.
URBANISMO.

. Negociados de Obras vy Planeamiento. Un puesto de
administrativo.

. Actividades. Un puesto de administrativo.

CENSO Y ESTADISTICA. Dos puestos de administrativos.
CULTURA, FESTEJOS Y PATRONATO MUNICIPAL DE HABANERAS.
. Oficinas de 1la Concejalia de Cultura y resto de
dependencias culturales. Un puesto de administrativo,
un pedn y un conserje.

Festejos. Un puesto de administrativo.

. Habaneras. Un puesto de administrativo.

JUVENTUD. Un puesto de administrativo.
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8.- AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL. Un puesto de
administrativo.
9.- BIENESTAR SOCIAL. Un puesto de trabajador social,

conserjeria y un agente de la policia local, adscrito al

departamento.

10.- TERCERA EDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA. Un puesto de
administrativo.

11.- EDUCACION. Un puesto de administrativo.

12.- DEPORTES. Un operario en mantenimiento.

13.- TURISMO. Un puesto de administrativo.

14.- RESIDENTES INTERNACIONALES. Un puesto de
administrativo.

15.- OCUPACION via PUBLICA Y MERCADOS, AYUNTAMIENTO

PERIFERICO DE LA MATA. Un puesto de administrativo.
16.- INFORMATICA y NUEVAS TECNOLOGIAS. Un puesto de

técnico.

Esta relacidén se hace con independencia de los puestos asignados
por teletrabajo, que deberd ser evaluada por los Jefes del
departamento correspondiente.

TERCERO.- Los empleados publicos que no realicen actividades
esenciales y cuyas funciones no sean susceptibles de ser
realizadas mediante teletrabajo, disfrutardn de un permiso
retribuido recuperable, de caréacter obligatorio, entre el 30 de
marzo y el 9 de abril de 2020, ambos inclusive, sin perjuicio de
las sucesivas prérrogas que se pudieran adoptar por mantenerse
el estado de alarma. A estos efectos los responsables
administrativos remitirdn al Departamento de Personal, el dia 31
de marzo, listado del personal que se encuentre en estos
supuestos.

El citado ©permiso conllevard que los empleados ©publicos
conservaran el derecho a la retribucidén que les Thubiera
correspondido de estar prestando servicios con caréacter
ordinario, incluyendo salario base y complementos salariales.

CUARTO.- La recuperacién de las horas de trabajo se podréd hacer
efectiva desde el dia siguiente a la finalizacidén del estado de
alarma hasta el 31 de diciembre de 2020. Esta recuperacidn



deberéd negociarse en el plazo de 7 dias contados desde el
siguiente a la finalizacidén del Estado de Alarma en Mesa General
de Negociacién, cumpliendo con los criterios establecidos en el
art. 3 del Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo.

QUINTO.- Queda sin efecto cualquier instruccidén y/o resolucidn
emitida con anterioridad que contradiga lo dispuesto en el
presente Decreto de Alcaldia que se dicte adapténdose a las
prescripciones del Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo.

SEXTO.- En virtud del acuerdo de Pleno de 30 de marzo, dejar sin
efecto el punto dos del Decreto de Alcaldia de fecha 17 de marzo
de 2020, en cuanto a la suspensidén de celebracidédn de obrganos
colegiados, reanudandose excepcionalmente los mismos via
telemdtica (videoconferencia).

SEPTIMO.- De la instruccién y/o resoluciédn se dard cuenta a la

Corporacidén y a toda la plantilla municipal.

Torrevieja, 31 de marzo de 2020

NOTA: EL DOCUMENTO ESTA FIRMADO POR EL ALCALDE-PRESIDENTE D.
EDUARDO DOLON SANCHEZ Y EL ORGANO DE APOYO A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL ACCTAL. D. ELISEO PEREZ GRACIA.



